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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Acest studiu analizeaza in mod integrat sistemul de mobilitate urbana si transporturi al Unitatii
Administrativ-Teritoriale (UAT) Orasul Horezu. Analiza se concentreaza pe infrastructura existentd, pe
fluxurile de trafic, pe transportul public si alternativ (pietonal, velo), precum si pe siguranta circulatiei.
Studiul este elaborat in conformitate cu cerintele metodologiei USTGU (Ultimate Self TXT GIS
Urbanism) si a cadrului legislativ national, in special Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul, si a normelor tehnice aferente, precum Ghidul GP038/99. Obiectivul sau principal este
fundamentarea deciziilor strategice ce vor fi integrate in noul Plan Urbanistic General (PUG) al orasului,
asigurand coerenta dezvoltarii locale cu politicile de transport nationale si europene.

1.2. Principii Fundamentale

Studiul se fundamenteaza pe principiile esentiale ale planificarii durabile a mobilitatii urbane,
promovate la nivel european si national:

e Dezvoltare Durabila: Promovarea unor solutii de mobilitate care sa minimizeze impactul
negativ asupra mediului (emisii, zgomot) si sa contribuie la cresterea calitatii vietii urbane.
{“Planificarea mobilitatii urbane durabile este un instrument strategic conceput pentru a
satisface nevoile de mobilitate ale oamenilor si intreprinderilor din orase si din imprejurimile
acestora, pentru o mai buna calitate a vietii.”} [paraphrase: Rupprecht Consult, Planificarea
mobilitatii urbane durabile — principii generale, 2016, p. 2]

e Accesibilitate Universala: Asigurarea accesului facil si echitabil la toate formele de transport
pentru toti locuitorii, indiferent de varsta, venit sau abilitati fizice, prin proiectarea unei
infrastructuri incluzive.

e Siguranta Rutiera: Prioritizarea absoluta a sigurantei tuturor participantilor la trafic — pietoni,
biciclisti, conducatori auto — prin masuri de calmare a traficului, infrastructura sigura si
educatie rutierd, vizand obiectivul “Viziunea Zero” accidente grave.

e Eficienta si Intermodalitate: Crearea unui sistem de transport integrat, coerent si eficient, care
sa faciliteze si sa incurajeze tranzitia fluida intre diferite moduri de transport (public, privat,
alternativ), optimizand astfel durata si costul deplasarilor.

e Participare Publica: Implicarea activa si transparentd a comunitatii locale, a operatorilor
economici si a tuturor actorilor interesati in procesul de planificare, pentru a garanta ca
solutiile propuse raspund nevoilor reale si beneficiaza de un larg consens social.

1.3. Tematici Principale Acoperite

Studiul este structurat pe cinci axe tematice majore, care acopera in mod exhaustiv domeniul
mobilitatii:
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1. Analiza infrastructurii rutiere si a fluxurilor de trafic: Evaluarea starii, capacitatii si
functionalitatii retelei stradale existente.

2. Evaluarea sistemului de transport public: Analiza situatiei actuale (inclusiv a operatorilor
privati) si a potentialului de dezvoltare a unui serviciu public modern.

3. Analiza mobilitatii nemotorizate (pietonala si velo): Inventarierea si evaluarea calitativa a
infrastructurii dedicate pietonilor si biciclistilor.

4. Managementul parcarilor si al stationarii: Bilantul ofertei si cererii de locuri de parcare si
analiza politicilor de management.

5. Siguranta circulatiei si impactul asupra mediului: Analiza accidentologiei si a impactului
traficului asupra factorilor de mediu.

1.4. Teme Specifice (Sub-concepte ale fiecarei axe tematice)

e Pentru axa 1 (Infrastructurd): lerarhizarea functionald a retelei stradale (magistrale,
colectoare, locale); starea tehnica a drumurilor; identificarea si analiza punctelor de congestie;
evaluarea impactului traficului de tranzit generat de DN 67 si DN 65C.

e Pentru axa 2 (Transport public): Analiza operatorilor privati existenti; evaluarea necesarului
unui serviciu public local; propuneri de trasee, statii si frecvente pentru deservirea orasului, a
satelor apartinatoare si a Zonei Urbane Functionale.

e Pentru axa 3 (Mobilitate nemotorizata): Inventarierea detaliatd a trotuarelor si pistelor de
biciclete (lungime, Iatime, continuitate, calitate); identificarea coridoarelor prioritare pentru
dezvoltarea retelei velo si pietonale.

e Pentru axa 4 (Parcéri): Bilantul numeric al locurilor de parcare (publice/private, cu/fara plata);
analiza politicilor de tarifare si a duratei de stationare; identificarea locatiilor potentiale pentru
parcari de tip Park & Ride.

e Pentru axa5 (Siguranta si mediu): Cartografierea zonelor cu risc ridicat de accidente (“puncte
negre”); masuratori sau estimari ale nivelului de poluare fonica si atmosferica generat de trafic.

1.5. Sub-teme Analitice

Metodologia de cercetare va include o serie de analize specifice pentru a fundamenta concluziile:
e Analiza datelor statistice: Corelarea datelor de trafic, demografice si de accidentologie pentru
a identifica tendinte si corelatii.
e Modelarea GIS a retelelor: Utilizarea Sistemelor Informationale Geografice pentru a

cartografia infrastructura, a analiza accesibilitatea si a modela diverse scenarii de trafic.

e Analiza SWOT: Identificarea Punctelor Tari, Punctelor Slabe, Oportunitatilor si Amenintarilor
sistemului de mobilitate din Horezu, pentru a contura o strategie relevanta.
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e Analiza multicriteriala a scenariilor: Compararea obiectiva a alternativelor de dezvoltare (ex.
variante de traseu pentru centura ocolitoare) pe baza unor criterii tehnice, economice, sociale
si de mediu.

e Analiza cost-beneficiu: Estimarea costurilor si a beneficiilor socio-economice pentru
proiectele majore de investitii, pentru a justifica alocarea fondurilor publice.

1.6. Subiecte-cheie ale Studiului

Diagnosticul preliminar a evidentiat cinci subiecte critice ce necesita o atentie deosebita:

1. Impactul major al tranzitului pe DN 67 si DN 65C: Suprapunerea traficului local cu cel de
tranzit pe artera principald a orasului genereaza congestie, poluare si riscuri de siguranta.

2. Absenta totala a unui serviciu public de transport local: Aceasta disfunctionalitate majora
limiteaza accesibilitatea pentru o parte importanta a populatiei si accentueaza dependenta de
autoturismul personal.

3. Infrastructura precara pentru mobilitatea alternativa: Lipsa pistelor pentru biciclete si
discontinuitatea trotuarelor descurajeaza modurile de transport active si durabile.

4. Necesitatea stringenta a unei variante ocolitoare: Devierea traficului greu este considerata
solutia esentiala pentru rezolvarea problemelor din zona centrala.

5. Oportunitatea finantarilor europene (PNRR): Disponibilitatea fondurilor nerambursabile
pentru transportul verde reprezinta o sansa unica pentru modernizarea radicald a sistemului
de mobilitate.

1.7. Cuvinte-cheie Relevante

e #mobilitate_urbana, #transport_durabil, #PUG_Horezu, ttrafic, #infrastructura,
#centura_ocolitoare, #transport_public, #piste_biciclete, #siguranta_rutiera, #accesibilitate,
#parcari, #PMUD, #dezvoltare_urbana, #tranzit, #emisii_CO2, #calitatea_vietii,
#intermodalitate, #planificare_strategica, #retea_stradala, #pietonal.

1.8. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

Studiul porneste de la un set de date factuale si obiective strategice deja definite, considerate
singularitati in cadrul metodologiei USTGU:

1. ?&!drum_national_principal_1: DN 67 (Rdmnicu Valcea - Horezu - Targu Jiu)

2. ?&!drum_national_principal_2: DN 65C (Craiova - Horezu)

3. ?&I!transport_public_local_horezu: Inexistent

4. ?&! proiect_centura_ocolitoare: Construirea centurd ocolitoare a orasului Horezu.
5. ?&! buget_centura_ocolitoare: 100.000.000 LEI

6. ?&!lungime_tinta_piste_biciclete_2027: 25,18 km
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7. ?&! Tranzit: In prezent, tranzitul se realizeaza doar pe Strada Tudor Vladimirescu.
8. ?&! Fonduri_PNRR_velo: PNRR finanteaza infrastructura pentru transportul verde.
9. ?&! Lungimea strazilor modernizate (2023): 48 km

10. ?&! Ponderea strazilor modernizate (2023): 96%

11. ?&! indicator_tinta_reducere_decese_accidente_2027: -25%

12. ?&! sursa_finantare_PUG: PNRR

13. ?&! indicator_tinta_parcare_vs_transport_public_2027: cost ora parcare / cost calatorie 5 km
=1,5

14. ?&! buget_strazi_trotuare: 20.000.000 LEI

15. ?&! proiect_transport_ZUF: Modernizarea serviciului de transport persoane la nivelul Zonei
Urbane Functionale Horezu.

16. ?&! buget_transport_ecologic: 35.000.000 LEI

17. ?&! proiect_digitizare_transport: Digitalizarea

18. ?&! puncte_de_incarcare_vehicule_electrice_2025: Minim 10 puncte planificate panain 2025
19. ?&! retea_stradala_neamenajata: Exista strazi de pamant sau pietruite in zona periferica

20. ?&! parteneriat_transport_regional: Colaborare cu localitdtile din ZUF Horezu pentru
integrarea transportului public

1.9. Clarificarea Contextului si Tendintelor Evolutive

Contextul actual este marcat de o infrastructura rutiera de buna calitate (96% strazi modernizate), dar
suprasolicitata de un trafic de tranzit ce depaseste capacitatea functionala a retelei stradale centrale.
Aceasta situatie este cuplata cu o lipsa totala a alternativelor de transport public si nemotorizat, ceea
ce accentueaza dependenta de autoturismul personal. Tendintele la nivel national si european
favorizeaza tranzitia catre mobilitatea verde, finantatd masiv prin programe precum PNRR, ceea ce
reprezinta o oportunitate majora pentru Horezu de a-si regandi sistemul de transport. Pe de alta parte,
dinamica demografica, marcata de un usor dar constant declin (populatie de 6.702 locuitori in 2024),
poate reduce presiunea pe anumite segmente, dar nu elimina necesitatea unor solutii de transport
sigure, eficiente si accesibile pentru populatia ramasa, in special pentru cea dependenta de transportul
in comun (varstnici, tineri).

1.10. Corelarea cu Strategii Superioare si Documentatii Conexe

Prezentul studiu se aliniaza si se coreleaza obligatoriu cu prevederile documentelor strategice existente,
asigurand coerenta si integrarea propunerilor in viziunea de dezvoltare mai largd. Documentele de
referinta principale sunt:
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e Planul de Mobilitate Urbanad Durabila (PMUD) al Orasului Horezu 2022-2027: Acesta
stabileste obiective cantitative clare (ex: ?&! lungime_tinta_piste_biciclete_2027: 25,18 km),
iar prezentul studiu va transpune aceste tinte in reglementari urbanistice concrete in cadrul
PUG. {“Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Horezu 2022-2027, aprobat prin HCL,
reprezintd documentul strategic sectorial care ghideaza dezvoltarea sistemului de transport
local.”} [paraphrase: Institutul de Cercetari in Transporturi - INCERTRANS S.A., PLANUL DE
MOBILITATE URBANA DURABILA AL ORASULUI HOREZU PENTRU PERIOADA 2022-2027, n.a.,
Horezu, 2022, p. 16]

e Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Orasului Horezu 2021-2030: SIDU propune
proiecte majore de investitii, precum varianta ocolitoare si modernizarea transportului in Zona
Urbana Functionald, proiecte care sunt preluate si detaliate spatial in prezentul studiu.
{“Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana [...] propune proiecte majore de infrastructura,
inclusiv centura ocolitoare si modernizarea transportului public la nivelul ZUF Horezu.”}
[paraphrase: Primaria Orasului Horezu, Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana 2021-2030
(Revizia 5), Horezu, 2024, p. 73]

e Documentatii de rang superior: Se va asigura concordanta cu Master Planul General de
Transport al Romaniei si cu Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Valcea.

1.11. Identificarea Zonelor Relevante si Evaluarea Riscurilor

Zonele de interes major pentru acest studiu sunt: axa centrala a orasului (strada Tudor Vladimirescu),
care concentreaza traficul de tranzit si functiunile principale; zona centrald pietonala (strada Unirii,
strada Independentei); zonele rezidentiale, pentru analiza accesibilitatii; si coridoarele potentiale
pentru centura ocolitoare si pistele de biciclete. Riscurile principale identificate sunt cele legate de
siguranta rutiera (cu o tinta de reducere a deceselor de ?&!
indicator_tinta_reducere_decese_accidente_2027:-25%), poluarea fonica si a aerului in zona central3,
si riscul de marginalizare a locuitorilor din satele apartinatoare din cauza lipsei transportului public.

1.12. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare (Relevanta pentru Mobilitate)

Zona centrala istorica (“Lipscania Horezului”) si proximitatea Manastirii Hurezi (monument UNESCO)
sunt puternic afectate de traficul de tranzit. Orice solutie de mobilitate trebuie sa ia in calcul protejarea
acestor zone de o valoare exceptionald, prin masuri de calmare a traficului, deviere sau pietonalizare,
pentru a conserva si valorifica patrimoniul cultural, conform prevederilor Legii nr. 422/2001.

1.13. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul de mobilitate este intrinsec legat de alte domenii: dezvoltarea economica (acces la zone
comerciale), turism (acces la obiective), coeziune sociald (conectivitatea intre cartiere si sate), sanatate
publica (promovarea mersului pe jos si cu bicicleta) si protectia mediului (reducerea emisiilor). Solutiile
propuse reflecta aceasta abordare integrata, cautand sinergii intre sectoare.
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1.14. Potentialul de Dezvoltare Durabila

Horezu are un potential semnificativ de dezvoltare a mobilitatii durabile, prin valorificarea cadrului
natural pentru trasee velo si pietonale si prin implementarea unui sistem de transport public ecologic
(autobuze electrice), sustinut prin finantari PNRR. Aceste masuri pot spori atractivitatea turistica si
calitatea vietii.

1.15. Recomandari Tehnice Generale

Se recomanda separarea completa a traficului de tranzit de cel local prin realizarea variantei ocolitoare.
Pentru interiorul localitatii, se propune ierarhizarea clara a retelei stradale, implementarea de zone cu
vitezd redusa (30 km/h) in proximitatea scolilor si in zonele rezidentiale, si standardizarea
infrastructurii pentru pietoni si biciclisti, conform normativelor in vigoare.

1.16. Recomandari pentru Monitorizare si Actualizare

Se propune monitorizarea anuald a indicatorilor din PMUD (ex: cota modald, numarul de accidente,
gradul de satisfactie a cetatenilor) si actualizarea studiului de trafic la un interval de 5 ani pentru a
adapta strategiile la noile realitati.

1.17. Prezentarea Evolutiei Istorice (Relevanta pentru Mobilitate)

Reteaua stradald a orasului Horezu s-a extins de la 29 km Tn 1990 la 50 km in 2023, cu un grad de
modernizare care a atins 96%. in contrast, transportul public a regresat, de la un inventar de 50 de
autobuze si microbuze Tn 1997 la doar 3 in 2007 si inexistent ca serviciu public in prezent, indicand o
trecere masiva catre transportul individual.

1.18. Indicatori si Parametri Standardizati

Studiul va utiliza indicatori standardizati din PMUD si din ghidurile europene de mobilitate, precum:
cota modala (modal split), indicele de accesibilitate, numarul de kilometri de piste pentru biciclete per
10.000 de locuitori, rata accidentelor rutiere si nivelul emisiilor de CO2 din transport.

1.19. Surse Documentare si Limitari Metodologice

Principalele surse documentare utilizate sunt: “Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Orasului
Horezu 2021-2030" “Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Horezu 2022-2027”, “Caiet de
Sarcini - Actualizare PUG Horezu” (2023), date statistice de la INS, “Strategia de Eficienta Energetica a
Orasului Horezu 2018-2025” si legislatia relevanta. O limitare metodologica consta in absenta unor
numaratori de trafic recente si a unor sondaje de mobilitate detaliate, date care vor trebui colectate
sau estimate n cadrul elaborarii PUG.
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL S$SI METODOLOGIC GENERAL

2.1. Integrarea Principiilor SoPh[A]iloTechnology si Consonantismului in Analiza Mobilitatii
Urbane

2.1.1. Aplicabilitatea SoPh[AliloTechnology in PUG Horezu

Abordarea SoPh[AliloTechnology ghideaza acest studiu prin principiul transdisciplinaritatii, integrand
date tehnice (fluxuri de trafic, capacitate infrastructurd) cu analize socio-economice (nevoi de
mobilitate ale diferitelor grupuri sociale) si considerente de mediu si patrimoniu. Se utilizeaza Ideea
Forta Directoare (CFDI) a “Conectivitatii Durabile si Inteligente” pentru a structura solutiile propuse,
asigurand ca acestea nu sunt doar tehnice, ci si rezonante cu identitatea localitatii (oras al ceramicii,
pol turistic) si cu aspiratiile comunitatii.

2.1.2. Abordarea Consonantista si Rezonanta Urbana

Analiza consonantistd evalueaza gradul de armonie (consonantd) sau conflict (disonantad) intre
diferitele componente ale sistemului de mobilitate. Disonanta actuald majora este creata de conflictul
dintre traficul greu de tranzit si functiunile centrale ale orasului (comert, turism, locuire). Solutiile
propuse (ex. centura ocolitoare, zone pietonale, transport public) vor urmari crearea unei noi
consonante, unde fluxurile rapide sunt separate de cele lente, iar mobilitatea alternativa rezoneaza cu
spatiul public, cu nevoile de recreere ale locuitorilor si cu necesitatea de a proteja patrimoniul.

2.1.3. Logica si Supralogica in USTGU

Studiul aplica logica progresivd USTGU pentru a analiza cauzalitatea problemelor de trafic (ex.
cresterea gradului de motorizare - congestie - poluare - scaderea atractivitatii turistice). Abordarea
supralogica este utilizata pentru a genera solutii inovatoare, conectand dezvoltarea turistica (CU10,
CUO09) cu necesitatea credrii unor trasee pietonale si velo atractive (CU06), transformand o problema
de mobilitate intr-o oportunitate de valorificare a patrimoniului si de crestere economica.

2.2. Metodologia Generala de Cercetare si Analiza

2.2.1. Etape Metodologice Standard

Etapele studiului includ: (1) Diagnoza situatiei existente pe baza datelor din PMUD, SIDU si INS; (2)
Analiza SWOT pentru identificarea punctelor tari/slabe, oportunitatilor si amenintarilor; (3) Definirea
scenariilor de dezvoltare (tendintial vs. interventionist); (4) Formularea de propuneri strategice si
masuri concrete; (5) Evaluarea impactului si integrarea propunerilor in documentatia PUG.

2.2.2. Instrumente Analitice

Se vor utiliza: analize statistice ale datelor de trafic si accidente; modelare GIS pentru reteaua stradal3,
trasee de transport public si piste velo; analiza multicriteriala pentru compararea variantelor de traseu
ale centurii ocolitoare; analiza cost-beneficiu pentru proiectele majore de infrastructura.
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2.2.3. Surse de Date

Sursele secundare principale sunt documentele strategice existente (PMUD, SIDU) si datele statistice
oficiale. Ca surse primare, se vor realiza, in cadrul elaborarii PUG, numaratori de trafic in punctele cheie
si sondaje de opinie privind nevoile de mobilitate.

2.3. Cadrul Metodologic Specific USTGU Aplicat

2.3.1. Principii USTGU Aplicate

Se vor aplica prioritar principiile USTGU legate de dezvoltarea corelatd cu capacitatea edilitar3,
coerenta sistemului verde, accesibilitatea universala, siguranta la riscuri si participarea publica activa.

2.3.2. Entitati USTGU Utilizate

Studiul va genera SINGULARITY_DATA specifice  mobilitatii, care vor activa SUP-uri 1in
cadrul CATEGORIEI URBANISTICE CUO6. Concluziile vor fi formalizate ca RUP-uri si integrate in
fisele UTR_TXT_GIS si Tn RLU, fiind ulterior vizualizate in PLANSA_TXT_GIS.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

Acest capitol realizeaza o diagnoza detaliatd a sistemului actual de mobilitate si transport din orasul
Horezu, structurata pe cele cinci componente esentiale: infrastructura rutiera, transportul public,
mobilitatea nemotorizata, parcarile si siguranta circulatiei. Analiza se bazeaza pe datele extrase din
documentele strategice locale (PMUD, SIDU), statistici oficiale si observatii de teren, avand ca scop
identificarea riguroasa a disfunctionalitatilor si a potentialului de dezvoltare.

3.1. Diagnoza Detaliata a Sistemului de Mobilitate si Transport

3.1.1. Infrastructura Rutiera

Reteaua stradala a orasului Horezu, cu o lungime totala de aproximativ 50 km, se prezinta intr-o stare
generala bund, avand un grad de modernizare (asfaltare) de 96% (?&! Ponderea strazilor modernizate
(2023): 96%). Aceasta calitate a infrastructurii este un punct forte, insd functionalitatea retelei este
profund afectatd de o problema structurald majora: suprapunerea traficului local cu cel de tranzit.
Absenta unei variante ocolitoare face ca intreaga presiune a traficului generat de DN 67 (Ramnicu
Valcea - Targu Jiu) si DN 65C (Craiova - Horezu) sa se descarce pe axa centrala a orasului, strada Tudor
Vladimirescu. {“In prezent, tranzitul se realizeazd doar pe Strada Tudor Vladimirescu.”} [paraphrase:
Primaria Orasului Horezu, Caiet de Sarcini - Actualizare in format GIS a Planului Urbanistic General al

Orasului Horezu Judetul Valcea, n.a., n.a., 2023, p. 51].

Acest fenomen genereaza congestie in orele de varf, poluare fonica si atmosferica, si riscuri crescute
pentru siguranta pietonilor. Capacitatea arterei centrale si a intersectiilor adiacente este frecvent
depasita, ceea ce demonstreaza ca, desi calitatea carosabilului este bund, structura ierarhica si
functionala a retelei este neadaptata la fluxurile actuale.

3.1.2. Transportul Public

Diagnoza acestei componente releva o disfunctionalitate critica: orasul Horezu nu dispune, la
momentul actual, de un serviciu public de transport local (?&! transport_public_local_horezu:
Inexistent). Aceasta absentd, atipicd pentru un centru urban, fncalca principiile de accesibilitate
stipulate in legislatia nationala. {“Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, art. 8, alin.
1”} [paraphrase: Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, M.Of. Partea | nr. 262 din
19.04.2007, art. 8 alin. 1]. Nevoile de transport sunt acoperite partial si nesistematic de operatori
privati care efectueaza curse judetene, ldsand zone intregi ale orasului si satele apartinatoare fara o
legatura predictibila cu centrul administrativ.

Consecintele directe sunt dependenta accentuata de autoturismul personal, care agraveaza
problemele de trafic, si limitarea accesibilitatii la servicii esentiale pentru segmente vulnerabile ale
populatiei (varstnici, tineri, persoane cu venituri reduse). Oportunitatea majora consta fin
implementarea proiectului de modernizare a transportului la nivelul Zonei Urbane Functionale,
finantat prin Programul Regional (?&! proiect_transport_ZUF).
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3.1.3. Mobilitatea Nemotorizata

Infrastructura destinata pietonilor si biciclistilor este subdezvoltatd si fragmentata. Desi exista trotuare
pe o parte a retelei stradale, acestea sunt adesea discontinue, Tnguste si ocupate abuziv de vehicule
parcate, descurajand mersul pe jos. Pentru biciclisti, situatia este si mai precara, infrastructura dedicata
fiind practic inexistenta. Aceasta lipsa este in contradictie directa cu tintele asumate prin PMUD, care
prevad realizarea a ?&! lungime_tinta_piste_biciclete_2027: 25,18 km pana in 2027. Potentialul
turistic considerabil al zonei, extrem de favorabil cicloturismului si drumetiilor, este astfel nevalorificat,
reducand atractivitatea destinatiei pentru un segment important de vizitatori.

3.1.4. Parcari si Stationare

Managementul parcarilor reprezintd o problema critica, in special Tn zona centrald, unde se
inregistreaza un deficit semnificativ de locuri. Conform datelor din 2021, orasul dispunea de 543 de
locuri de parcare cu plata, un numar insuficient pentru a acoperi cererea generata de rezidenti, angajati
si turisti. Aceasta situatie duce la parcari ilegale pe trotuare si pe carosabil, afectdnd atat siguranta
pietonilor, cat si fluenta traficului. Lipsa unor parcari de tip Park & Ride la intrarile in oras contribuie
direct la cresterea presiunii pe zona centrala. Strategia locala prevede investitii pentru amenajarea si
reabilitarea parcarilor (?&! buget_parcari: 25.000.000 LEl), Thsd este necesara si o politica de
management inteligent pentru a optimiza utilizarea spatiului existent.

3.1.5. Siguranta Circulatiei si Impactul asupra Mediului

Coexistenta traficului greu de tranzit cu fluxurile locale si pietonale n zona centrala genereaza un risc
ridicat de accidente. PMUD stabileste o tinta ambitioasa de reducere cu 25% a numarului de decese
din accidente rutiere pana in 2027 (?&! indicator_tinta_reducere_decese_accidente_2027: -25%),
ceea ce impune implementarea unor masuri urgente si eficiente. Pe |langa riscurile de siguranta, traficul
intens genereaza si un impact negativ asupra mediului, prin poluare fonica si atmosferica, afectand
calitatea vietii si patrimoniul cultural sensibil din centrul istoric.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol transpune diagnosticul realizat in etapele anterioare intr-un cadru strategic coerent si
operational, menit sa ghideze dezvoltarea sistemului de mobilitate si transport al orasului Horezu.
Propunerile sunt fundamentate pe analiza disfunctionalitatilor si oportunitatilor identificate, aliniate
la cadrul legislativ si la politicile europene si nationale, avand ca scop final cresterea calitatii vietii,
dezvoltarea durabila a localitatii si protejarea patrimoniului sau cultural unic.

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare

Pe baza analizei multicriteriale, au fost definite patru directii strategice majore, interconectate, care
constituie pilonii viziunii de modernizare a mobilitatii in Horezu.

e 1. Devierea si Managementul Traficului de Tranzit: Aceasta directie reprezinta prioritatea
absoluta, fiind solutia fundamentald pentru rezolvarea congestiei, poluarii si riscurilor de
siguranta din zona centrald. Justificarea sa derivd din constatarea ca principala
disfunctionalitate a sistemului actual este suprapunerea traficului greu si de tranzit, generat
de DN 67 si DN 65C, peste trama stradald locald, neadaptata pentru astfel de volume.
Eliberarea centrului de presiunea tranzitului este o preconditie pentru implementarea cu
succes a celorlalte directii strategice.

e 2. Dezvoltarea unui Sistem de Transport Public Durabil si Integrat: Aceasta directie raspunde
direct absentei critice a unui serviciu public de transport local (?&!
transport_public_local_horezu: Inexistent), o disfunctionalitate ce afecteaza echitatea sociala
si accesibilitatea. Strategia propune infiintarea unui serviciu modern, ecologic si integrat la
nivelul Zonei Urbane Functionale (ZUF), care sa ofere o alternativa viabild la transportul
individual si sa asigure conectivitatea intre oras si satele apartindtoare, precum si cu comunele
din ZUF.

e 3. Promovarea Activa a Mobilitatii Alternative (Nemotorizate): Raspunzand deficitului major
de infrastructura velo si pietonald, aceasta directie strategica vizeaza crearea conditiilor pentru
incurajarea mersului pe jos si cu bicicleta. Se aliniaza perfect obiectivelor europene de
promovare a transportului verde si valorifica potentialul turistic si natural al zonei, contribuind
direct la imbunatatarea sanatatii publice si la reducerea emisiilor poluante.

e 4. Implementarea unui Management Inteligent al Mobilitatii: Aceastd axa transversald are
rolul de a creste eficienta si siguranta intregului sistem de transport prin utilizarea tehnologiilor
moderne. Vizeaza solutionarea problemei parcarilor in zona central3, fluidizarea traficului prin
sisteme inteligente si oferirea de informatii in timp real utilizatorilor, transformand Horezu intr-
un oras mai conectat si mai usor de navigat.
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4.2. Masuri si Actiuni Propunse (Portofoliu de Proiecte)

Pentru materializarea directiilor strategice, se propune un portofoliu de proiecte prioritare,
majoritatea fiind deja prevazute in documentele strategice ale orasului (SIDU, PMUD), ceea ce le
confera un grad Tnalt de fezabilitate si oportunitate.

e SUP_CENTURA_HOREZU: Proiectarea si Construirea Variantei Ocolitoare a Orasului Horezu

o Descriere: Proiect de infrastructurda majora care presupune realizarea studiilor de
fezabilitate si tehnice, urmate de executia unei sosele de centura care sa devieze
traficul de tranzit generat de DN 67. Traseul propus va ocoli zona urbana central3,
conectand DN 67 la intrarea si iesirea din oras.

o Justificare: Este masura esentiala pentru decongestionarea strazii Tudor Vladimirescu,
reducerea poluadrii si a zgomotului in centrul istoric, si cresterea exponentiald a
sigurantei rutiere.

o Date cheie: Buget estimat conform SIDU: 100.000.000 LEI. Finantare propusa:
Programul Transport 2021-2027.

e SUP_TRANSPORT_PUBLIC_ZUF: infiintarea si Operarea Serviciului de Transport Public la
Nivelul Zonei Urbane Functionale

o Descriere: Proiect complex ce implicd infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitard pentru transport, achizitia de autobuze ecologice (electrice sau
hibrid), amenajarea de statii moderne si implementarea unui sistem de ticketing
integrat. Traseele vor deservi atat interiorul orasului, cat si legaturile cu satele
apartinatoare si comunele partenere din ZUF.

o Justificare: Raspunde unei nevoi sociale acute si unei obligatii legale, crescand
accesibilitatea si reducand dependenta de autoturismul personal.

o Date cheie:Buget estimat conform SIDU pentru achizitia de vehicule
ecologice: 35.000.000 LEI. Sursa de finantare principala: Programul Regional, PNRR.

e SUP_RETEA_VELO_HOREZU: Proiectarea si Executia Retelei de Piste pentru Biciclete

o Descriere: Amenajarea unei retele coerente de piste pentru biciclete, care sa
conecteze principalele puncte de interes: zone rezidentiale, centrul civic, unitdti de
invatamant, zone de agrement si obiective turistice (inclusiv un traseu catre
Manastirea Hurezi).

o Justificare: Contribuie la atingerea tintelor asumate prin PMUD, promoveaza un stil de
viata sanatos si valorifica potentialul cicloturistic al zonei.

o Date cheie: Tinta conform PMUD: 25,18 km de piste velo pana in 2027. Buget estimat
conform SIDU: 4.000.000 LEI.

e SUP_PARKING_MANAGEMENT: Modernizarea si Managementul Inteligent al Parcarilor
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o Descriere: Proiectul vizeaza atat crearea de noi locuri de parcare publice, in special in
zonele deficitare, cat si implementarea unui sistem digital de management. Acesta
poate include senzori de ocupare, panouri de informare in timp real si o aplicatie
mobila pentru plata si rezervarea locurilor.

o Justificare: Solutioneaza deficitul de parcari din zona centrald si optimizeaza utilizarea
spatiului public, reducand traficul generat de cautarea unui loc de parcare.

o Date cheie: Buget estimat conform SIDU pentru amenajarea de parcari: 25.000.000
LEI. Buget pentru sistemul digital de management: 400.000 LEI.

e SUP_SIGURANTA_PIETONALA: Masuri Integrate pentru Cresterea Sigurantei Pietonilor

o Descriere: Pachet de interventii care include reabilitarea si extinderea trotuarelor,
modernizarea trecerilor de pietoni (iluminat superior, semnalizare inteligenta) si, ca
proiect major, realizarea unui pasaj pietonal (subteran sau suprateran) pentru
traversarea in siguranta a DN 67 in zona cea mai aglomerata.

o Justificare: Este 0 masura directa pentru atingerea tintei de reducere a accidentelor
(?&! indicator_tinta_reducere_decese_accidente_2027: -25%) si pentru incurajarea
mersului pe jos.

o Date cheie: Buget total estimat conform SIDU pentru strazi si trotuare: 20.000.000 LEI.
Buget estimat pentru pasajul pietonal: 1.200.000 LEI.

4.3. Prioritizarea si Etapizarea Investitiilor

Implementarea tuturor proiectelor propuse necesita resurse financiare considerabile si o planificare
atentd in timp. Se propune urmatoarea etapizare, pe baza criteriilor de urgentd, impact strategic si
disponibilitate a surselor de finantare:

. . N Orizont - T
Prioritate Proiect / Masura . Justificarea Prioritatii
de Timp

Este proiectul fundamental care

deblocheaza potentialul celorlalte

1(Maximé)SUP_CENTURA_HOREZU (Studiu de Fezabilitate si2024 -interventii. Demararea rapida a
Proiect Tehnic) 2026 studiilor este esentiala pentru
accesarea finantarii prin Programul

Transport.

Raspunde unei nevoi sociale critice

2 (Maxi v)SUP_TRANSPORT_PUBLIC_ZUF (Achizitie vehicule 2024 -si are finantare deja asigurata prin
axima
si organizare) 2027 Programul Regional, necesitand

implementare rapida.
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. . N Orizont e -
Prioritate Proiect / Masur3 . Justificarea Prioritatii
de Timp
Poate fi implementat etapizat,
2025 incepand cu coridoarele centrale.
3 (Ridicata) SUP_RETEA_VELO_HOREZU (Trasee prioritare) 2027 Are finantare disponibild prin
PNRR si un impact rapid asupra
calitatii vietii si turismului.
Lucrarile pot fi corelate cu alte
. proiecte de modernizare a
. SUP_SIGURANTA_PIETONALA (Modernizare 2025 - . . . -
4 (Medie) . strazilor. Pasajul pietonal necesita
trotuare, pasaj) 2028

studii complexe, plasandu-l pe un
orizont mediu.

Implementarea este logicda dupa

. - devierea partiala a traficului de

. SUP_PARKING_MANAGEMENT (Creare noi parcari2026 - . .
5(Medie) =~ tranzit, cand se va putea evalua
si digitalizare) 2029 .
mai corect necesarul real de

parcari pentru traficul local.

4.4. Cadrul de Implementare si Monitorizare

Pentru a asigura succesul implementarii acestor propuneri, este esentiala crearea unui cadru
institutional adecvat:

e Unitatea de Implementare a Proiectelor (UIP) PUG: Se recomanda desemnarea in cadrul
Primariei Horezu a unei echipe dedicate care sa urmareasca implementarea proiectelor din
PUG, sa monitorizeze progresul si sa raporteze periodic Consiliului Local.

e Comisia de Monitorizare a PMUD: Conform recomandarilor din Planul de Mobilitate, se va
constitui o comisie formata din reprezentanti ai primariei, politiei, societatii civile si
operatorilor economici, care va monitoriza anual indicatorii de performanta (KPI) ai mobilitatii
si va propune masuri de ajustare.

e Colaborare Inter-institutionala: Succesul proiectelor, in special al centurii ocolitoare si al
transportului la nivel de ZUF, depinde de o colaborare stransa intre Primaria Horezu, Consiliul
Judetean Valcea, CNAIR si primariile comunelor partenere.

Prin adoptarea acestor directii strategice si implementarea riguroasa a portofoliului de proiecte, Orasul
Horezu are oportunitatea unica de a-si transforma radical sistemul de mobilitate, devenind un exemplu
de dezvoltare urbana durabila, sigura si inteligenta.
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Capitolul 5: INTEGRAREA REZULTATELOR IN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol esential operational, avand scopul de a transpune concluziile analitice si
propunerile strategice ale prezentului studiu de mobilitate Tnh instrumente urbanistice concrete si direct
aplicabile. Recomandarile formulate aici sunt structurate pentru a fi integrate in mod coerent in
componentele cheie ale Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu — Memoriul General,
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Plansele de Reglementari in format GIS. Aceasta integrare
asigurd ca dezvoltarea sistemului de transport si mobilitate devine o parte activa si normativa a
viitorului urban al localitatii, Tn deplind concordanta cu metodologia USTGU si cu cadrul legislativ in
vigoare.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General, ca document de sinteza si viziune strategica al PUG, trebuie sa articuleze clar
importanta mobilitatii durabile ca pilon al dezvoltarii locale. Se recomanda includerea unui capitol
distinct, intitulat “Strategia de Dezvoltare a Mobilitatii Urbane Durabile”, care sa preia si sa detalieze
directiile strategice identificate in acest studiu. Acest capitol va argumenta necesitatea investitiilor Tn
infrastructura (centura ocolitoare, reteaua velo), infiintarea serviciului de transport public si
implementarea masurilor de management inteligent al traficului, corelandu-le direct cu obiectivele
generale ale PUG: cresterea calitatii vietii, dezvoltarea economica si turistica, protectia mediului si a
patrimoniului cultural. Va fi subliniata viziunea de transformare a Horezului intr-un oras mai accesibil,
mai sigur si mai putin dependent de autoturismul personal, in linie cu politicile europene si nationale.

5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

RLU este instrumentul normativ care traduce strategia in reguli obligatorii. Se propune ca noul RLU sa
contina articole clare care sa reflecte concluziile studiului, structurate astfel:

e Art. (X) - Regimul Juridic si Tehnic al Infrastructurii de Transport: Acest articol va defini si
reglementa coridoarele de utilitate publica pentru proiectele majore.

o Traseul si zonele de protectie pentru varianta ocolitoare: Se va institui un regim de
interdictie temporara de construire in coridorul rezervat pentru centurd, pana la
finalizarea exproprierilor si a lucrarilor, conform Legii nr. 350/2001.

o Traseele retelei principale de piste pentru biciclete: Vor fi definite ca amenajari de
utilitate publica, iar la modernizarea strazilor respective, amenajarea acestora va
deveni obligatorie.

e Art. (Y) - Norme Tehnice pentru Amenajari Specifice: Acest articol va stabili standarde minime
de calitate si siguranta.

o Standarde tehnice pentru trotuare si piste de biciclete: Se vor impune Iatimi minime
(ex: min. 1,5 m pentru trotuare, min. 1,0 m/sens pentru piste velo), materiale de finisaj
si obligativitatea asigurarii continuitatii si accesibilitatii pentru persoanele cu
mobilitate redusa.
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o Obligativitatea asigurarii parcarilor: Pentru orice constructie noua sau extindere se va
impune, conform normativelor, un numar minim de locuri de parcare, inclusiv un
procent de minim ...i5%?.. dotate cu statii de incarcare pentru vehicule electrice,
pentru a sustine tranzitia catre mobilitatea verde.

e Art. (Z) - Reglementari de Circulatie:

o Regimul de circulatie in zonele pietonale: Se vor delimita clar zonele cu acces auto
restrictionat din centrul istoric si se vor stabili reguli clare pentru accesul riveranilor si
al vehiculelor de aprovizionare.

o Regimul zonelor cu trafic calmat: Se va institui obligativitatea implementarii de zone
cu viteza maxima de 30 km/h in proximitatea tuturor unitdtilor de fnvidtamant, a
spitalului si in cartierele rezidentiale.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Plansa de reglementari urbanistice dedicata circulatiilor va trebui sa reprezinte grafic, intr-un mod clar
si georeferentiat, toate elementele strategice propuse. Se recomanda ca aceasta sa includa
urmatoarele straturi (layers) tematice obligatorii:

e Coridorul Variantei Ocolitoare: Traseul exact al centurii, marcat ca fiind coridor de expropriere
de utilitate publica.

e Reteaua Strategica Velo: Traseele principale propuse pentru reteaua de piste pentru biciclete,
clasificate dupa tip (pista separata, banda marcata, traseu partajat).

e Sistemul de Transport Public: Amplasarea statiilor principale ale viitorului sistem de transport
public, inclusiv a nodurilor intermodale (ex: autogard, viitoare statii Park & Ride).

e Parcari Publice Strategice: Localizarea parcarilor publice majore propuse, atat in zona centralg,
cat si cele de tip Park & Ride la intrarile Tn oras.

e Zonificarea Circulatiei: Delimitarea clara a zonelor cu regim special: zone pietonale, zone cu
viteza limitata (30 km/h) si zone cu restrictii de tonaj.
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Bibliografie Cadru Adaptiva

Fundamentarea stiintifica si legala a studiului se bazeaza pe urmatoarele surse de referinta:
e B.1. Surse Legislative:

o Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

o OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

o Legeanr.92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e B.2. Ghiduri Metodologice:

o Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului — Ordin 13/N/1999, Ghid privind
metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General — indicativ
GP 038/99.

o Comisia Europeana (trad. MDLPA) — Ghid pentru elaborarea si implementarea
Planurilor de Mobilitate Urband Durabild (editia a doua).

e B.3. Documentatii de Referinta Locale:

o Institutul de Cercetari in Transporturi — INCERTRANS S.A. (2022). Planul de Mobilitate
Urband Durabild al Orasului Horezu pentru perioada 2022-2027. Bucuresti.

o Primaria Orasului Horezu (2024). Strategia Integratd de Dezvoltare Urband a Orasului
Horezu 2021-2030 (Revizia 5). Horezu.

o Primaria Orasului Horezu (2010). Plan Urbanistic General Oras Horezu. Horezu.
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