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Capitolul 1: FUNDAMENTAREA GENERALA A STUDIULUI

1.1. Domeniul de Studiu

Studiul de fata analizeaza in profunzime structura, dinamica si potentialul de dezvoltare al activitatilor
economice si turistice din Unitatea Administrativ-Teritoriala (UAT) Orasul Horezu, judetul Valcea.
Cercetarea se inscrie in demersul de actualizare a Planului Urbanistic General (PUG), avand ca scop
fundamentarea deciziilor strategice si a reglementarilor urbanistice care vor modela viitorul economic
si turistic al localitatii. Analiza este ancorata in contextul legislativ national si european actual,
respectand normativele tehnice n vigoare si corelandu-se cu strategiile de dezvoltare relevante la nivel
local (Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2030), regional (Planul de Dezvoltare Regionala
Sud-Vest Oltenia) si national.

1.2. Principii Fundamentale

Elaborarea acestui studiu este ghidatd de urmatoarele principii fundamentale, adaptate specificului
economic si turistic:

e Dezvoltare Durabila si Integrata: Armonizarea cresterii economice cu protectia mediului si
echitatea sociala.

e Competitivitate si Inovare: Stimularea sectoarelor economice cu valoare adaugata mare si
promovarea inovatiei.

e Autenticitate si Conservarea Patrimoniului: Valorificarea durabila a patrimoniului cultural
material (Manastirea Hurezi) si imaterial (Ceramica de Horezu) ca resursa centrald pentru
dezvoltarea turistica.

e C(Calitatea Experientei Turistice: Orientarea catre crearea unor produse si servicii turistice de
nalta calitate, care sa raspunda cerintelor pietei actuale.

e Parteneriat Public-Privat-Comunitar: Implicarea activa a tuturor actorilor relevanti in procesul
de dezvoltare economica si turistica.

1.3. Tematici Principale Acoperite

1. Analiza Profilului Economic Actual: Evaluarea structurii economice (77% servicii), a pietei
muncii (2.630 salariati Tn 2023) si a dinamicii antreprenoriale.

2. Evaluarea Potentialului Turistic: Inventarierea si analiza resurselor turistice naturale
(Depresiunea Horezu) si antropice (patrimoniu UNESCO, Cule, mestesuguri).

3. Analiza Infrastructurii de Suport: Evaluarea infrastructurii de transport (DN 67, DN 65C),
cazare (728 locuri in 2023), alimentatie publica si agrement.

4. Diagnostic Strategic Integrat: Analiza SWOT si identificarea disfunctionalitatilor (ex: transport
public local inexistent), conflictelor si oportunitatilor.
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5. Propuneri Strategice de Dezvoltare: Formularea de directii, masuri si proiecte (Parc industrial
Treapt, Centurd ocolitoare) pentru valorificarea potentialului identificat.

1.4. Subiecte-cheie ale Studiului

e |dentificarea sectoarelor economice cu potential de crestere si diversificare dincolo de turism
si mestesuguri.

e Rolul mestesugurilor traditionale, in special al ceramicii de Horezu, in economia locald
moderna si riscurile asociate devalorizarii.

e Dezvoltarea infrastructurii turistice (cazare, agrement) pentru a creste durata medie a sejurului
si a combate sezonalitatea accentuata (varf in august).

e Impactul economic direct si indirect al patrimoniului UNESCO material si imaterial si strategii
de monetizare sustenabila.

e Corelarea dezvoltarii economice (ex: Parc Industrial Treapt) cu protectia peisajului si a mediului
intr-o zona cu valoare naturalad ridicata.

1.5. Cuvinte-cheie Relevante

#dezvoltare_economica, #potential_turistic, #patrimoniu_UNESCO, #ceramica_Horezu,
#turism_cultural, #turism_rural, #agroturism, #infrastructura_turistica, #competitivitate_locala,
#dezvoltare_durabila, #piata_muncii, #antreprenoriat_local, #marketing_teritorial, #brand_local,
#strategie_urbana, #PUG_Horezu, #dezvoltare_regionala, #cluster_turistic, #economie_creativa,
#mestesuguri_traditionale

1.6. Singularitati Specifice Initiale (?&!)

1. ?&! statut_localitate: Oras, Statiune Turistica de Interes National

2. ?&!an_aprobare_PUG_existent: 2010

3. ?&! numar_agenti_economici_activi_ultimul_an: 798 (in 2020)

4. ?&! pondere_sector_servicii_economie_locala: 77%

5. ?&! numar_total_locuri_cazare_clasificate: 728 (in 2023)

6. ?&! numar_medie_sosiri_turistice_anuale: 9.915 (in 2023)

7. ?&I! principalul_obiectiv_UNESCO_material: Ansamblul Manastirii Hurez
8. ?&! principalul_element_UNESCO_imaterial: Ceramica de Horezu

9. ?&I! rata_somaj_actuala: Numarul de someri inregistrati in Orasul Horezu la data de 31 iulie
2024 era de 3.631 persoane. Rata somajului nu poate fi calculata cu precizie in absenta datelor
oficiale privind populatia activa civila pentru aceeasi perioada de referinta.

10. ?&! buget_local_alocat_cultura_turism_ultimul_an: Datele bugetare consolidate nu specifica
o alocare distincta, insa portofoliul de proiecte strategice releva investitii semnificative in
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domeniu, precum: Restaurarea Schitului ,,Sf. Apostoli” (24.000.000 lei), Restaurarea Schitului
,Sf. Stefan” (24.000.000 lei), Amenajarea incintei Targului ,,Cocosul de Hurez” (380.000 lei),
Construirea Muzeului Ceramicii (1.250.000 lei) si proiectul ,,Discover Horezu” (1.500.000 lei).

11. ?&! buget_total_agregat_proiecte_economie_turism: 46.400.000 LEI
12. ?&! populatie_totala_UAT_2024: 6.702 locuitori

13. ?&! sold_migratoriu_2023: -26 persoane

14. ?&! spor_natural_2023: -23 persoane

15. ?&! numar_salariati_2023: 2.630 persoane

16. ?&! suprafata_totala_UAT: 11.770 ha

17. ?&! rang_urbanistic_UAT: llI

18. ?&! eveniment_cultural_major: Targul "Cocosul de Hurez"

19. ?&! transport_public_local_existent: Nu

20. ?&! proiect_strategic_major: Construire centura ocolitoare

1.7. Clarificarea Contextului Specific si a Tendintelor Evolutive

Orasul Horezu se confrunta cu un paradox: pe de o parte, detine un capital cultural si turistic
exceptional, recunoscut international (dublu statut UNESCO), care alimenteaza un sector tertiar
dominant. Pe de alt3 parte, se confrunta cu tendinte demografice negative (scadere a populatiei, spor
natural negativ, migratie negativa), specifice multor orase mici din Romania. Dezvoltarea economica
viitoare trebuie sa valorifice atu-urile unice pentru a contracara declinul demografic, prin crearea de
oportunitati atractive care sa retina si sa atraga capital uman, fard a compromite nsa autenticitatea
care std la baza atractivitatii sale.

1.8. Corelarea Temei Studiului cu Documentatii Superioare sau Conexe

Studiul se aliniaza direct cu Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) 2021-2030 a Orasului
Horezu, care stabileste ca obiective specifice “Turism si atractivitate urbana” si “Economie
performanta”. De asemenea, se coreleaza cu Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) 2022-
2027, in special in ceea ce priveste infrastructura de acces si transport necesara sustinerii turismului si
activitatilor economice. Propunerile vor respecta cadrul stabilit de Legea nr. 350/2001 privind reteaua
de localitati si de Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice.

1.9. Evaluarea Patrimoniului si Valorilor Identitare

Acest studiu plaseaza patrimoniul in centrul analizei economice si turistice. Se evalueaza nu doar
valoarea intrinsecd a Manastirii Hurezi si a ceramicii traditionale, ci si impactul lor economic (direct si
indirect) si rolul de catalizator pentru alte activitati conexe (gastronomie locala, evenimente, turism de
experienta). O atentie speciald este acordata riscului de devalorizare prin kitsch si necesitatii de a
proteja autenticitatea ca principal activ economic.
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1.10. Caracterul Integrativ al Analizei

Studiul integreaza analiza economica (structura firmelor, piata muncii) cu cea turistica (fluxuri,
infrastructurd), culturald (patrimoniu, evenimente), sociala (demografie, nevoi comunitare) si de
mediu (potential natural, presiune antropica). O dezvoltare economica bazata exclusiv pe turism fara
a considera impactul asupra infrastructurii (CU08), mobilitatii (CU06) sau calitatii vietii (CUO5) nu este
sustenabila.

1.11. Evaluarea Preliminara a Potentialului de Dezvoltare Durabila

Potentialul de dezvoltare durabila este ridicat, fiind sustinut de resurse culturale si naturale valoroase.
Oportunitatile principale includ dezvoltarea ecoturismului, a turismului cultural si spiritual,
promovarea produselor locale (ceramica, gastronomia) prin lanturi scurte siincurajarea unei economii
creative bazate pe mestesuguri. Dezvoltarea parcului industrial “Treapt” trebuie conditionata de
standarde ecologice stricte pentru a nu intra in conflict cu brandul de “oras-comoara”.

1.12. Recomandari Tehnice Generale Orientative

1. Digitalizarea ofertei turistice prin crearea unei platforme integrate (“Discover Horezu”).

2. Crearea unui regulament urbanistic specific pentru zona centrald si Strada Olari pentru a
proteja caracterul traditional.

3. Implementarea unui sistem de management al destinatiei (DMO) pentru a coordona actorii
din turism.

4. Realizarea infrastructurii de agrement (partie de schi, camping) pentru a creste atractivitatea
si durata sederii.

1.13. Recomandairi Initiale pentru Monitorizare si Actualizare Periodica

Se recomandd monitorizarea anuald a indicatorilor cheie precum: numarul de sosiri/innoptari turistice,
cifra de afaceri a agentilor economici din turism, numarul de mestesugari activi, gradul de satisfactie
al turistilor. Studiul ar trebui actualizat la un interval de 5 ani pentru a se adapta dinamicii pietei.

1.14. Indicatori si Parametri Standardizati Esentiali pentru Studiu

e Numar de unitati de cazare clasificate / locuri

e Numar de sosiri / innoptari

e Durata medie a sederii (zile)

e Indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare (%)
e Numarul de firme active pe coduri CAEN relevante
e Rata somajului (%)

e Numarul mediu de salariati
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1.15. Surse Documentare Principale si Limitari Metodologice Anticipate

Studiul se va baza pe: date INS (TEMPO online), documente strategice locale (SIDU, PMUD, Strategia
energetica), documente legislative (Legea 351/2001, Legea 422/2001), documentatia PUG existenta si
caietul de sarcini pentru actualizare. O limitare majora este subevaluarea statistica a turismului
rural/agroturismului si a economiei informale bazate pe mestesuguri, care va necesita estimari bazate
pe cercetari calitative (interviuri).
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Capitolul 2: CADRUL TEORETIC, CONCEPTUAL $I METODOLOGIC GENERAL

Acest capitol stabileste fundamentele teoretice si cadrul metodologic care vor ghida elaborarea
prezentului studiu. Abordarea este una transdisciplinara, integrand principii din domenii precum
filosofia tehnologiei, psihologia cognitiva si metodologiile avansate de planificare urbana digitala.
Scopul este de a crea un model de analiza robust, adaptabil si profund conectat la specificul local al
Orasului Horezu, asigurand ca propunerile strategice derivate sunt nu doar tehnic valide, ci si relevante
cultural si social.

2.1. Integrarea elementelor teoretice specifice

Cadrul conceptual al acestui studiu se articuleaza pe trei piloni teoretici interconectati, care, impreuna,
oferd o perspectiva holisticad asupra dezvoltarii economice si turistice a unui teritoriu cu o identitate
puternicd precum Horezu.

1. Aplicabilitatea principiilor SoPh[AliloTechnology: Studiul adopta
principiile SoPh[AliloTechnology ca metacadru filozofic si strategic. Analiza economica si
turistica a orasului Horezu este structurata ca un sistem complex si interconectat, in care
elementele materiale (infrastructurd, resurse) si imateriale (patrimoniu, brand, cunoastere
locald) interactioneaza dinamic. Ideea Forta Directoare (CFDI) care fundamenteaza intreaga
analiza este Horezu — Capitala Vie a Ceramicii si Spiritualitatii Romanesti. Acest CFDI nu este
doar un slogan, ci un concept strategic capabil sa catalizeze si sa alinieze energii diverse:
creativitatea mestesugarilor locali, spiritul antreprenorial al operatorilor turistici, interesul
investitorilor externi si atractivitatea pentru turisti. Studiul va analiza evolutia triadului AI-OM-
UNIVERS in contextul specific al Horezului:

o Al (Inteligenta Artificiald): Rolul platformelor digitale in promovarea turisticd (ex:
proiectul ,Discover Horezu”), potentialul sistemelor de management inteligent al
destinatiei (DMO) si utilizarea analizelor de date pentru a intelege fluxurile turistice.

o OM (Oamenii): Comunitatea locald (mestesugari, antreprenori, cetateni), turistii (cu
motivatiile si asteptarile lor) si investitorii (cu interesele lor economice).

o UNIVERS (Contextul): Cadrul natural unic al Depresiunii Horezu, patrimoniul cultural
exceptional Si contextul legislativ Si economic regional.
Se va analiza cum interactiunea dintre aceste trei elemente poate ghida tranzitia de la o
economie traditionald, bazatd pe productie si comert simplu, la o economie
experientiald, bazata pe creativitate, autenticitate si valoare addugata.

2. Consonantism si rezonanta urbana: Principiile consonantiste ale lui Stefan Odobleja sunt
utilizate ca instrument analitic pentru a evalua gradul de armonie (consonanta) sau de conflict
(disonanta) intre diferitele componente ale dezvoltarii urbane. De exemplu:

o Sevaanaliza consonanta dintre noile dezvoltdri propuse (ex: Parcul Industrial , Treapt”)
si necesitatea stringenta de a proteja peisajul cultural si linistea, care sunt esentiale
pentru potentialul turistic. O dezvoltare industriala poluantad sau vizual agresiva ar
intra Tn disonanta cu brandul de “oras-comoara”.
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o Se va evalua rezonanta dintre oferta turistica actuala, puternic axata pe patrimoniul
monahal si ceramica, si cererea pietei moderne, care cautd experiente integrate
(culturd, natura, gastronomie, relaxare, evenimente). Se vor identifica astfel zonele
unde oferta rezoneaza slab cu cererea, indicand oportunitati de dezvoltare de noi
produse turistice.

o Se va examina polaritatea dintre necesitatea de dezvoltare urband (locuinte,
infrastructura) si imperativul conservarii caracterului traditional si a scarii umane a
asezarii. Gasirea unui echilibru intre aceste forte opuse este cheia unei dezvoltari
durabile.

3. Logica si supralogica USTGU: Metodologia USTGU (Ultimate Self TXT GIS Urbanism) ofera
cadrul procedural pentru structurarea si operationalizarea concluziilor studiului.

o Logica progresiva si cauzalda a USTGU va fi utilizatd pentru a fundamenta riguros
propunerile. De exemplu, pornind de laSINGULARITY_DATA precum ?&!
numar_medie_sosiri_turistice_anuale: 9.915, se poate deriva logic (SUP), prin
corelare cu durata medie a sederii, necesarul de infrastructurd de cazare si de
agrement.

o Simultan, se va aplica o abordare supralogica (specifica SoPh[AliloTechnology) pentru
a genera conexiuni inovatoare si a depasi solutiile conventionale. De exemplu, in loc
de a propune doar un muzeu clasic al ceramicii, se poate concepe un SUP pentru un
“Centru de Excelentd si invitare a Mestesugului Ceramicii”, care integreaza functiuni
de muzeu, ateliere deschise pentru turisti, spatii de inovare pentru mesteri si un
program de rezidente artistice. Astfel, se leagd brandul de ceramicd de dezvoltarea
unui turism creativ si educational, generand o valoare adaugata superioara.

2.2. Metodologia generala flexibila de cercetare

Studiul va urma un parcurs metodologic riguros, dar flexibil, adaptat la complexitatea tematicii si la
disponibilitatea datelor.

e Etape metodologice standard, adaptabile:

1. Diagnoza multi-sursa: Colectarea exhaustiva a datelor cantitative din surse oficiale
(statistici INS, date financiare ale firmelor, documentatii strategice), completata de
colectarea de date calitative prin interviuri semi-structurate cu actori-cheie
(mestesugari, operatori turistici, reprezentanti ai primariei, personal de la Manastirea
Hurezi).

2. Analiza SWOT integrata: Identificarea punctelor tari (ex: patrimoniu UNESCO), a
punctelor slabe (ex: infrastructurd de agrement limitatd), a oportunitatilor (ex:
accesarea fondurilor europene pentru turism cultural, cresterea cererii pentru
experiente autentice) si a amenintarilor (ex: concurenta altor destinatii, riscul de
devalorizare a brandului prin kitsch). Aceasta analiza va fi realizata integrat pentru
domeniul economic si cel turistic, evidentiind interdependentele.
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3. Formularea de scenarii de dezvoltare: Pe baza analizei SWOT, se vor elabora 2-3
scenarii contrastante de dezvoltare pe un orizont de 10-15 ani, de exemplu:

= Scenariul 1 (Conservare Pasiva): Mentinerea status-quo-ului, cu o dezvoltare
organica, lentd, bazata pe initiative private necoordonate.

= Scenariul 2 (Dezvoltare Turistica Integratd): Implementarea unei strategii
coordonate de dezvoltare a turismului cultural si ecologic, cu investitii publice
majore in infrastructura si marketing.

= Scenariul 3 (Diversificare Economica si Turism de Nisa): Dezvoltarea Parcului
Industrial “Treapt” cu activitati nepoluante, combinata cu o strategie de nisare
a turismului pe segmente cu valoare adaugata mare (turism creativ, spiritual,
de lux).

4. Propunerea unei strategii optime: Selectarea, pe baza unei analize multicriteriale, a
scenariului cel mai fezabil si benefic si detalierea acestuia intr-o strategie coerenta, cu
directii de actiune clare, portofoliu de proiecte prioritare si masuri specifice.

5. Definirea cadrului de implementare: Stabilirea actorilor responsabili pentru fiecare
masura, identificarea surselor de finantare potentiale si propunerea unui set de
indicatori de monitorizare si evaluare a progresului.

¢ Instrumente analitice generice recomandate:
o Analiza multicriteriala (MCA): Pentru ierarhizarea proiectelor strategice propuse.

o Benchmarking: Compararea performantei turistice si economice a Horezului cu alte
destinatii similare din Romania (ex: Sighisoara, zone din Maramures) sau Europa (ex:
sate mestesugaresti din Toscana, Franta).

o Analiza de continut: A strategiilor locale (SIDU, PMUD), regionale (PDR Sud-Vest
Oltenia) si nationale pentru identificarea sinergiilor si alinierea propunerilor.

o Modelare GIS: Pentru cartografierea potentialului turistic natural si antropic, analiza
accesibilitatii si identificarea zonelor optime pentru noi dezvoltari.

e Tipuri de surse primare si secundare preferate:

o Surse primare: Date statistice oficiale (INS - TEMPO Online), baze de date financiare
(Ministerul Finantelor), documente strategice locale (SIDU, PMUD, buget local), Lista
Monumentelor Istorice (LMI), interviuri semi-structurate cu actori locali.

o Surse secundare: Studii de piata turistica, lucrari academice privind economia locala
si turismul cultural, rapoarte ale organizatiilor de profil (ANTREC, Organizatia Mondiala
a Turismului).

2.3. Adaptarea cadrului metodologic specific USTGU

Metodologia de cercetare va fi pe deplin compatibild si integrata cu sistemul USTGU, asigurand ca
rezultatele studiului pot fi direct operationalizate in cadrul PUG.
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1. Principii USTGU relevante studiului specific: Studiul va aplica in mod prioritar principiile
USTGU privind:

o Dezvoltarea economica diversificata: Pentru a evita dependenta de un singur sector.
o Valorificarea potentialului turistic: Considerand turismul un motor de dezvoltare.
o Protectia integrata a patrimoniului: Tratand patrimoniul ca o resursa non-negociabila.

o Dezvoltarea corelata cu capacitatea edilitara: Asigurand ca noile dezvoltari sunt
sustinute de infrastructura necesara.

o Promovarea identitatii locale: Utilizand specificul local ca avantaj competitiv.
2. Entitati USTGU utilizate si rolul lor:

o Concluziile studiului vor fi formalizate ca SUP (Solutii Urbanistice Proiective) specifice.
De exemplu, propunerea de a reglementa strict constructiile de pe Strada Olari va
deveni SUP_Zona_Mestesugareascd_Protejata. Propunerea unui nou traseu turistic va
deveni SUP_Traseu_Turistic_Cultural. Propunerea de a atrage investitii in Parcul
Industrial “Treapt” va genera un SUP_Parc_Industrial_Treapt_Conditionat.

o Fiecare SUP validat (SUP[V]) va genera RUP-uri (Reguli Urbanistice
Proiective) aferente, care vor fi integrate direct in Regulamentul Local de Urbanism
(RLU). De exemplu, RUP pentru pensiuni agroturistice va stabili POT, CUT, regim de
indltime si materiale admise.

o Toate aceste entitati (SUP, RUP) si datele de fundamentare vor fi integrate
Tn CORE_DATA si reprezentate spatial in PLANSA_TXT_GIS, asigurand o trasabilitate
completa si o baza de date robusta pentru viitorul PUG.
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Capitolul 3: ANALIZA TEMATICA SPECIFICA

Acest capitol realizeaza o analiza aprofundata a componentelor economice si turistice care definesc
profilul actual al Orasului Horezu. Prin diagnoza detaliata a structurii economice, evaluarea resurselor
culturale si naturale si o analiza strategica integrata de tip SWOT, capitolul fundamenteaza directiile de
dezvoltare ce vor fi propuse ulterior in cadrul Planului Urbanistic General.

3.1. Diagnoza Detaliata a Profilului Economic

Profilul economic al Orasului Horezu reflecta o tranzitie de la un model mixt industrial-agrar-
mestesugaresc, specific perioadei pre-1990, la 0 economie preponderent tertiara, in care serviciile,
turismul si comertul detin rolul principal.

e Structura economica: Analiza datelor din 2020 releva o dominanta clara a sectorului de servicii,
care concentreaza 77% din totalul firmelor active. Acest procent ridicat este sustinut de
activitatile de turism, comert si servicii publice, care formeaza coloana vertebrala a economiei
locale. Sectorul secundar, reprezentat de industrie (prelucrarea lemnului, confectii) si
constructii, detine o pondere de 19%, indicand o baza productiva de dimensiuni reduse, dar
prezentd. Dinamica antreprenoriald, cu 798 de agenti economici activi in 2020, din care 27 de
firme nou infiintate si 25 radiate, sugereaza un mediu de afaceri relativ stabil, dar fara o
crestere exploziva. Activitatile economice graviteaza in jurul resurselor locale: patrimoniul
cultural alimenteaza turismul si mestesugurile, iar resursele naturale sustin agricultura si o
industrie mica de prelucrare a lemnului.

e Piata muncii: Situatia pietei muncii este complexa si reflectd provocarile demografice ale
orasului. In 2023, numarul mediu de salariati era de 2.630 persoane, o cifrd care a cunoscut
fluctuatii semnificative de-a lungul timpului, atingdnd un maxim istoric de peste 3.300 de
salariati Tn 1995 si un minim de sub 1.400 in 2010. Aceasta volatilitate indicd o economie
sensibila la ciclurile economice nationale si la restructurarile post-industriale. Datele recente
privind somajul (3.631 de someri inregistrati in iulie 2024) semnaleazd o presiune
considerabild, care poate fi exacerbata de caracterul puternic sezonier al turismului, principala
sursa de locuri de munca in sectorul privat. O problema structurald este reprezentatd de
oportunitatile limitate pentru tineri si absolventi (450 in 2022), fenomen ce contribuie la
mentinerea unui sold migratoriu negativ si la accentuarea procesului de imbatranire a
populatiei.

e Actori economici relevanti: Spre deosebire de alte orase mici, Horezu nu depinde de un singur
mare angajator industrial. Economia sa este diversificata la nivel micro, fiind sustinuta de o
retea densa de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si persoane fizice autorizate (PFA), in
special pensiuni turistice, ateliere de olarit, magazine de suveniruri si unitati de alimentatie
publica. Acest model economic, bazat pe antreprenoriat local, ofera o mai mare rezilienta la
socurile sectoriale, dar, Tn acelasi timp, are o capacitate limitata de a absorbi un volum mare
de forta de munca si de a oferi salarii competitive care sa atraga specialisti.
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3.2. Evaluarea Detaliata a Potentialului Turistic si Cultural

Potentialul turistic al orasului Horezu este exceptional, fiind fundamentat pe resurse culturale de
valoare universala si pe un cadru natural atractiv.

e Resurse turistice antropice: Acestea reprezinta principalul magnet pentru vizitatori:

o Patrimoniu UNESCO material: Ansamblul Manastirii Hurezi (VL-11-a-A-09894),
capodopera a stilului brancovenesc, constituie polul de atractie major, fiind un obiectiv
de referinta pentru turismul cultural si religios din Romania.

o Patrimoniu UNESCO imaterial: Tehnica ceramicii traditionale de Horezu, un brand
cultural viu si dinamic, materializat Tn zecile de ateliere de pe Strada Olari. Acest
mestesug unic atrage turisti interesati de autenticitate si experiente interactive.

o Alte monumente: Mostenirea culturala este completata de Culele de la Maldaresti
(Greceanu, Duca), Biserica din Targ (VL-1I-m-B-09786) si o salba de schituri si biserici
brancovenesti in zona.

o Evenimente: Targul de ceramica “Cocosul de Hurez”, cu o traditie de peste 50 de ani,
este cel mai important eveniment cultural si turistic al orasului, atragand anual mii de
vizitatori si mesteri din toata tara.

e Resurse turistice naturale: Cadrul natural completeaza in mod fericit oferta culturala:

o Peisaj: Pozitionarea in Depresiunea Horezu, la poalele Muntilor Capatanii, ofera un
cadru pitoresc, ideal pentru turismul rural si ecoturism.

o Arii protejate: Proximitatea fata de Parcul National Buila-Vanturaritasi de
monumente ale naturii precum Muzeul Trovantilor de la Costesti adauga valoare
ofertei, atragand segmentul de turisti pasionati de drumetii, geologie si biodiversitate.

e Infrastructura de primire turistica: Dezvoltata Tn special dupa anul 2000, infrastructura
turistica raspunde cererii actuale:

o Cazare: in 2023, existau 728 de locuri de cazare clasificate in 31 de structuri. Oferta
este dominata de pensiuni turistice si agroturistice, ceea ce reflecta orientarea catre
un turism bazat pe ospitalitate si experiente autentice, personalizate.

o Alimentatie si agrement: Cele 12 unitati de alimentatie publica si infrastructura de
agrement (parcuri, centre de informare) sunt functionale, insa subdimensionate fata
de potential. Dezvoltarea unor facilitati de agrement diversificate (ex: camping, piscina,
partie de schi propuse in strategii) este esentiald pentru a creste atractivitatea
destinatiei.

e Circulatia turistica: Datele din 2023, cu 9.915 sosiri si 79.695 innoptari, confirma statutul de
destinatie turistica importanta. Cu toate acestea, concentrarea masiva a vizitatorilor in luna
august releva o sezonalitate foarte ridicata, o vulnerabilitate economica majora ce trebuie
combatuta prin strategii de atragere a turistilor in extrasezon.
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3.3. Analiza SWOT Integrata (Economie si Turism)

Analiza SWOT sintetizeaza diagnosticul si fundamenteaza directiile strategice, evidentiind
interdependenta stransa dintre economie si turism.

e  Puncte Tari (Strengths):

o Brand cultural exceptional si unic: Dublul statut UNESCO (material si imaterial)
confera o notorietate internationala si un avantaj competitivimbatabil.

o Patrimoniu bogat: Diversitatea resurselor (arhitectural, natural, etnografic) permite
crearea unei oferte turistice complexe.

o Traditie mestesugdreasca vie: Existenta unei comunitdti active de olari asigura
autenticitatea si continuitatea brandului de ceramica.

o Pozitionare geografica favorabila: Aflat pe o axa de circulatie importanta si intr-un
cadru natural pitoresc.

e Puncte Slabe (Weaknesses):

o Infrastructura de suport subdezvoltata: Lipsa unor facilitati de agrement moderne si
diversificate limiteaza durata sederii si atractivitatea pentru anumite segmente de
turisti.

o Sezonalitate turisticd foarte accentuata: Dependenta de sezonul estival creeaza
instabilitate economica si subutilizarea capacitatilor de cazare Tn restul anului.

o Oferta turistica fragmentata: Lipsa unor pachete integrate care sa conecteze coerent
multiplele atractii (culturd, naturd, gastronomie).

o Management de destinatie insuficient: Absenta unei structuri de management
coordonate (DMO) duce la o promovare fragmentata si la o colaborare redusa intre
operatori.

o Riscul de devalorizare a brandului: Proliferarea produselor de tip kitsch, vandute ca
fiind autentice, poate eroda pe termen lung valoarea brandului “Ceramica de Horezu”.

o Infrastructura de transport deficitara: Lipsa unui transport public local si tranzitarea
zonei centrale de catre traficul greu afecteaza negativ experienta turistica si calitatea
vietii.

e Oportunitati (Opportunities):

o Tendinte in turism: Cresterea cererii globale pentru turismul cultural, rural, ecologic
si de experienta, segmente pe care Horezu este perfect pozitionat.

o Finantari nerambursabile: Disponibilitatea fondurilor europene si nationale (PNRR,
programe regionale) pentru proiecte de infrastructura turistica, reabilitarea
patrimoniului si marketing.
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o Cooperare regionala: Dezvoltarea de parteneriate in cadrul Zonei Urbane Functionale
Horezu pentru a promova o destinatie turistica regionala integrata (“Oltenia de sub
Munte”).

o Digitalizare: Utilizarea platformelor online pentru promovare, rezervari si crearea de
experiente virtuale (“Discover Horezu”).

o Diversificare economica: Dezvoltarea parcului industrial “Treapt” cu activitati
nepoluante poate crea sinergii si venituri complementare, reducand dependenta de
turism.

e Amenintari (Threats):

o Concurenta altor destinatii: Cresterea competitivitatii altor destinatii turistice
culturale sau rurale din Romania si din regiune.

o Declin demografic: Migratia tinerilor si imbatranirea populatiei pot duce la pierderea
fortei de munca calificate in turism si, mai ales, la disparitia mestesugarilor traditionali.

o Dezvoltari urbanistice necontrolate: Constructiile noi, neintegrate in peisajul cultural
si arhitectural, pot distruge ireversibil caracterul autentic al localitatii.

o Accesibilitate regionala limitata: Starea infrastructurii de transport la nivel regional
poate ramane o bariera in calea atragerii unui numar mai mare de turisti.
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Capitolul 4: PROPUNERI S| RECOMANDARI STRATEGICE

Acest capitol transpune diagnosticul realizat in etapele anterioare intr-un set coerent de directii
strategice, masuri concrete si indicatori de performantd, menite sa ghideze dezvoltarea UAT Horezu
catre un model urban rezilient, sustenabil si in armonie cu valorosul sau cadru natural si cultural.
Propunerile sunt fundamentate pe analiza disfunctionalitatilor si oportunitatilor identificate si sunt
aliniate cu legislatia nationala si europeana in domeniul dezvoltarii urbane si protectiei patrimoniului.

4.1. Directii Strategice de Dezvoltare

Pe baza analizei SWOT integrate si a diagnosticului teritorial, se propun trei directii strategice
fundamentale, interconectate, care vor ghida elaborarea noului Plan Urbanistic General:

1. Consolidarea Statutului de Destinatie Turisticd de Excelenta: Aceasta directie vizeaza
capitalizarea avantajului competitiv unic al orasului — dublul statut UNESCO. Strategia propune
o tranzitie de la un turism preponderent de tranzit sau de weekend la unul de sejur, prin
crearea unei oferte integrate, diversificate si de Tnaltd calitate, care sa incurajeze vizitatorii sa
petreaca mai mult timp Tn zona. Aceasta implicd nu doar promovarea, ci si dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor conexe.

2. Diversificarea Economica Sustenabila: Pentru a reduce dependenta de sezonalitatea
turismului si a contracara tendintele demografice negative prin crearea de locuri de munca
stabile, este esentiald dezvoltarea unor sectoare economice complementare. Aceasta directie
se concentreaza pe atragerea de investitii in industrii nepoluante (industrii creative, IT,
agricultura ecologica), valorificdnd resursele locale si capitalul uman.

3. Protectia Activa si Valorificarea Inteligenta a Patrimoniului: Aceasta directie strategica
subliniaza ca patrimoniul cultural si natural nu este doar o resursa turistica, ci nucleul identitatii
locale. Se impune implementarea unor masuri stricte de protectie a autenticitatii
(arhitecturale, peisagistice, mestesugaresti) si dezvoltarea unor produse si servicii culturale
inovatoare, care sa transforme patrimoniul intr-un motor de dezvoltare economica si de
crestere a calitatii vietii.

4.2. Masuri si Actiuni Propunse

Pentru implementarea directiilor strategice, se contureaza un portofoliu de masuri concrete, multe
dintre ele avand deja un fundament in strategiile locale existente (SIDU Horezu), ceea ce le conferd un
grad sporit de fezabilitate.

o Tn domeniul turismului si culturii:

o Crearea unui Muzeu al Ceramicii modern si interactiv, un proiect considerat imperativ
pentru pastrarea si transmiterea patrimoniului imaterial, cu un buget estimat
de 1.250.000 lei.

o Dezvoltarea detrasee turistice tematice integrate (ex: “Drumul Manastirilor

»n u

Ruta Olarilor”, “Trasee gastronomice”), care sa conecteze multiplele

” u
’

Brancovenesti
puncte de atractie din Zona Metropolitand Horezu si sa creasca durata medie a vizitei.
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o Implementarea unui program de certificare a autenticitatii pentru produsele
mestesugaresti (“Autentic de Horezu”), pentru a combate kitsch-ul si a proteja brandul
local.

o Modernizarea si extinderea infrastructurii de agrement, cum ar fi proiectul de
amenajare a unui camping si dezvoltarea zonei de agrement din Satul de vacanta
yVarful lui Roman”, cu un buget estimat de 1.700.000 lei, pentru a oferi alternative de
petrecere a timpului liber.

o Organizarea de evenimente culturale de anvergura pe tot parcursul anului (festivaluri
de folclor, tabere de creatie, targuri de produse traditionale in afara sezonului estival)
pentru a combate sezonalitatea.

o 1n domeniul dezvoltirii economice generale:

o Operationalizarea Parcului Industrial “Treapt” prin asigurarea completa a utilitatilor
si oferirea de facilitdti fiscale pentru investitori, cu prioritate pentru industrii
nepoluante si cu valoare adaugata mare. Acest proiect, cu un buget necesar estimat
la 3.000.000 lei pentru infrastructura, este vital pentru diversificarea economica.

o Crearea unui incubator de afaceri pentru industrii creative, eventual in parteneriat cu
universitati din regiune, care sa sprijine mestesugarii si artistii locali Tn dezvoltarea de
produse moderne, competitive, bazate pe traditie (design de obiect, moda, etc.).

o Sprijinirea agriculturii ecologice si a produselor locale (branzeturi, produse apicole,
dulceturi) prin crearea unui brand local puternic (“Gust de Horezu”) si facilitarea
accesului la piete de desfacere, inclusiv prin conectarea directd cu sectorul HoReCa
local.

e Propuneri generice pentru SUP (Solutii Urbanistice Proiective) si RUP (Reguli Urbanistice
Proiective) de integrat in PUG:

o SUP_Zona_Mestesugareasca_Protejata_Olari: Stabilirea unui regim urbanistic
special pentru Strada Olari, cu reglementari stricte privind arhitectura (materiale,
cromatica, volumetrie), functiunile admise (exclusiv ateliere, spatii de expunere,
locuire traditionald) si amenajarea spatiului public, pentru a proteja caracterul unic al
zonei.

o SUP_Reconversie_Functionala_Centre_Istorice: Elaborarea unui program multianual
de reabilitare a cladirilor valoroase din centrul istoric si de stimulare a functiunilor
culturale si comerciale de calitate la parterul acestora, prin facilitati fiscale pentru
proprietari.

o RUP_Agroturism: Introducerea in RLU a unui set de reguli clare pentru autorizarea si
functionarea pensiunilor agroturistice, care sa conditioneze dezvoltarea de
respectarea peisajului (parcela minima, procent de spatiu verde, materiale
traditionale) si a arhitecturii locale (volumetrie, tip de acoperis).
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4.3. Indicatori pentru Monitorizare si Evaluare

Pentru a masura progresul in implementarea strategiei, se propune un set de indicatori de rezultat,
monitorizati anual de catre autoritatea publica locala:

e Economici: Cresterea numarului de firme active cu 15% in 5 ani; Crearea a 150 noi locuri de
munca stabile (in afara sezonului turistic de varf) in primii 5 ani, in special Tn cadrul Parcului
Industrial.

o Turistici: Cresterea duratei medii a sederii la 2,5 zile (fatd de sub 2 zile in prezent); Cresterea
numarului de turisti in extrasezon (octombrie-aprilie) cu 30% in 5 ani; Cresterea gradului de
satisfactie a turistilor la peste 85% (masurat prin sondaje anuale).

e  Culturali: Cresterea cu 10% a numarului de mestesugari cu atestat de autenticitate; Atingerea
unui numar de 20.000 de vizitatori platitori in primul an de functionare a noului Muzeu al
Ceramicii.
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Capitolul 5: INTEGRAREA iN PUG S| DOCUMENTATII CONEXE

Acest capitol final are un rol operational fundamental: acela de a transpune concluziile analitice si
propunerile strategice ale prezentului studiu in instrumente urbanistice concrete, direct aplicabile in
cadrul Planului Urbanistic General (PUG) al Orasului Horezu. Recomandarile formulate aici sunt
destinate a fi integrate in mod direct in componentele cheie ale documentatiei PUG — Memoriul
General, Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Plansele de Reglementari GIS — asigurand astfel ca
viziunea de dezvoltare economica si turistica devine o parte activa si normativa a viitorului urban al
localitatii.

5.1. Recomandari pentru Memoriul General al PUG

Memoriul General, ca document de sinteza si viziune strategica, trebuie sa articuleze coerent directiile
de dezvoltare economica si turistica, fundamentandu-le pe diagnosticul realizat. Se recomanda ca
sectiunea dedicatd strategiei de dezvoltare din Memoriu sa includa:

5.1.1. Viziunea Strategica - Horezu, Pol de Excelenta Culturala si Turistica cu Economie Diversificata.

Acest subcapitol va descrie viziunea pe termen lung a orasului, in care dezvoltarea turistica, bazata pe
patrimoniul UNESCO unic, este echilibrata de o economie locala rezilienta si diversificata. Se va
argumenta necesitatea de a depasi modelul de turism de tranzit, orientdndu-se catre un model de
destinatie de sejur, unde calitatea experientei primeaza. Se va sublinia importanta strategica a
proiectelor precum Parcul Industrial “Treapt” si a centrului de excelenta pentru ceramica ca piloni ai
acestei dezvoltari duale.

5.1.2. Obiective Strategice Economice si Turistice.

Pe baza analizei SWOT si a directiilor strategice definite in capitolul 4 al prezentului studiu, se vor
formula obiective clare si masurabile, precum:

e Obiectiv 1: Cresterea atractivitatii turistice prin dezvoltarea infrastructurii de agrement si
diversificarea ofertei culturale, vizand o crestere a duratei medii a sederii la 2,5 zile in 5 ani.

e Obiectiv 2: Stimularea diversificarii economice prin operationalizarea completa a Parcului
Industrial si atragerea a cel putin 5 investitori in domenii nepoluante in primii 7 ani.

e Obiectiv 3: Protejarea si promovarea autenticitatii brandului “Horezu” prin implementarea
unui sistem de certificare si prin reglementari urbanistice stricte in zonele de patrimoniu.

5.1.3. Portofoliul de Proiecte Prioritare.

Memoriul va include o lista detaliata a proiectelor strategice derivate din acest studiu (ex: Amenajarea
Targului “Cocosul de Hurez”, crearea Muzeului Ceramicii, modernizarea infrastructurii turistice Tn Satul
de vacanta “Varful lui Roman”, dezvoltarea traseelor tematice), cu justificarea necesitatii, estimari
bugetare si corelarea cu sursele de finantare identificate (PNRR, programe operationale regionale,
buget local).
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5.2. Recomandari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

RLU este instrumentul normativ care traduce viziunea in reguli obligatorii. Se propune ca noul RLU sa
contina articole clare, care sa reflecte concluziile studiului, structurate astfel:

e Capitol dedicat Zonelor de Protectie a Patrimoniului Cultural:

o Sevor institui Unitati Teritoriale de Referinta (UTR) specifice pentru zonele construite
protejate identificate (ex: UTR-ZCP-Olari, UTR-ZCP-Centrulstoric).

o Articole RUP (Reguli Urbanistice Proiective) pentru aceste UTR-uri vor include:

*=  Functiuni admise: Se vor permite cu prioritate functiuni care sustin specificul
cultural (ateliere mestesugaresti, galerii, magazine de artizanat, mici cafenele,
pensiuni cu specific traditional). Se vor interzice functiunile incompatibile
(productie industriald, servicii auto, comert de tip supermarket).

= Regim de construire: Se vor impune indicatori urbanistici (POT, CUT) care sa
previna densificarea excesiva si sa pastreze scara umana a zonelor. Regimul de
inaltime va fi strict corelat cu fondul construit valoros existent.

» Conditii de arhitectura si estetica: Se vor stabili reguli clare privind
materialele de constructie admise (ex: lemn, piatra, tencuieli traditionale),
paleta cromatica, tipul de Tnvelitoare (ex: sita, tigla ceramica), tamplaria si
elementele de publicitate stradald, interzicdnd solutiile care altereaza
caracterul traditional.

e Capitol dedicat Dezvoltarii Turistice:

o Se vor introduce RUP-uri specifice pentru unitatile de turism (pensiuni, hoteluri), in
special in zonele rurale sau cu valoare peisagistica. Acestea vor conditiona autorizarea
de:

» Integrarea volumetrica si estetica in peisaj.
» Utilizarea unor limbaje arhitecturale care reinterpreteaza traditia locala.
= Asigurarea unui procent minim de spatiu verde pe parcela (ex: 40%).
= Solutii sustenabile de gestionare a apei si deseurilor.
e Capitol pentru Zonele cu Potential Economic:
o Seva crea un UTR specific pentru Parcul Industrial “Treapt”.
o RLU vareglementa clar:

» Tipurile de activitati permise: Se vor incuraja industriile nepoluante, creative,
IT sau de prelucrare superioara a resurselor locale (lemn, produse agricole).
Se vor interzice explicit activitatile cu impact negativ asupra mediului.

* Indicatori urbanistici: POT si CUT flexibili pentru a permite diverse tipuri de
hale de productie/logistica.
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» Cerinte de mediu: Obligativitatea realizarii de perdele vegetale de protectie la
limita cu alte functiuni siimplementarea de sisteme de monitorizare a calitatii
mediului.

5.3. Recomandari pentru Plansele GIS si de Reglementari

Plansa de reglementari (zonificare) a noului PUG trebuie sa reprezinte cartografic, in format GIS, toate
deciziile strategice si normative. Se recomanda crearea si integrarea urmatoarelor straturi tematice:

e Strat GIS “Zone de Protectie a Patrimoniului”: Va delimita cu precizie perimetrele
monumentelor UNESCO si LMI, precum si Zonele Construite Protejate (ZCP) propuse. Fiecare
poligon va avea atribute clare (cod, denumire, link catre articolul RLU corespunzator).

o

e Strat GIS “Zone de Dezvoltare Turistica Prioritara”: Va identifica arealele unde se incurajeaza
dezvoltarea de facilitati turistice, precum si traseele culturale si naturale propuse, pentru a
ghida investitorii si a facilita proiectele de infrastructura.

e Strat GIS “Dezvoltare Economica”: Va delimita perimetrul Parcului Industrial “Treapt” si,
eventual, alte zone cu potential pentru activitati economice, cu specificarea clarda a
reglementarilor aplicabile.

e Strat GIS de Constrangeri si Oportunitati: Un strat compozit care sa suprapuna zonele de risc
(identificate Tn studii specifice), zonele de protectie a mediului si patrimoniului (constrangeri)
cu zonele propice dezvoltarii (oportunitati), oferind un instrument vizual de suport pentru
deciziile de planificare.
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