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PROCEDURA
privind realizarea dezbaterilor publice

1.0. Scop
Scopul acestei proceduri este:
a) Stabilirea unui set unitar de reguli privind aplicarea prevederilor de transparenta
decizionala la nivelul Primariei orasului Horezu, judetul Valcea;
b) Stabilirea responsabilitatilor privind procesul de aplicare a prevederilor de
transparenta decizionald la nivelul Primariei orasului Horezu, judetul Valcea.

2.0. Domeniul de aplicare
Procedura privind procesul de aplicare a prevederilor de transparenta decizionald se
aplica la nivelul Primariei orasului Horezu, judetul Valcea.

3.0. Referinte nhormative
3.1. Legislatie specifica

- Legea 52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 215/2001 privind administratia publica locald, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.
3.2. Reglementari interne

- Regulamentul de Ordine Interioara;

- Regulamentul de Organizare si Functionare.
3.3. Principii
Pe parcursul intregului proces de aplicare a prevederilor de transparenta decizionala, se
au in vedere urmatoarele principii:

- Nediscriminare;

- Neutralitatea;

- Transparenta;

- Tratament egal.




4.0. Definitii si abrevieri:

- PS (Procedura de Sistem) = procedura aplicabila tuturor compart1mentelor din
cadrul Primariei orasului Horezu, judetul Valcea.

- PO (Procedura Operap‘onalé) = procedura aplicabila unui compartiment sau unui
numar limitat de compartimente din cadrul Primariei orasului Horezu, judetul Valcea.

- IL (Instructiune de Lucru) = descrie pasii ce trebuie derulati in desfasurarea unei
activitati/operatiuni.

- CAPJ = Compartimentul administratie publica, juridica.

5.0. Descrierea procedurii
5.1. Date de intrare

- Existenta propunerilor de proiecte de hotarari ale consiliului local.
5.2. Desfasurarea activitatii '
5.2.1. Propunerile de proiecte de hotarare pot fi facute de: consilieri locali, primar,
viceprimar sau de cetateni. Pentru a putea fi supuse dezbaterii consilierilor locali,
proiectele trebuie insotite de un referat de specialitate (semnat de cel care il
intocmeste, avizat juridic si aprobat de primar) sau o expunere de motive (in cazul
proiectelor initiate de cetateni).
Responsabilii cu redactarea sunt cei care le propun, indrumati de catre secretarul
orasului Horezu si aparatul propriu de specialitate al primarului.
5.2.2. Documentatia necesara propunerii de hotarare trebuie verificata si apoi trimisa
mai departe spre aprobare primarului.
5.2.3. Persoana desemnata de catre primar (prin dispozitie) pentru relatia cu societatea
civila, are urmatoarele atributii:

- de a publica anunturi* referitoare la proiectele de hotarari cu caracter normativ
(cele supuse procedurilor prevazute de Legea nr.52/2003) care urmeaza sa se discute in
sedintele Consiliului local. Publicarea anuntului se va face pe site-ul propriu www.orasul-
horezu.ro , Sectiunile ,,Stiri” si ,,Consiliul Local - proiecte de hotarari” si se va afisa la
avizierul principal de la sediul Primariei orasului Horezu din strada 1 Decembrie, nr.7;

- sa transmita proiectele de hotarare tuturor persoanelor care au depus o cerere
pentru primirea acestor informatii;

- in termen de 10 zile de la publicarea anuntului, sa primeasca si sa inregistreze

intr-un registru special sugestiile si opiniile persoanelor interesate, cu privire la

proiectele de hotdrare cu caracter normativ propuse (cele supuse procedurilor prevazute
la Legea nr.52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare);

- sa primeasca solicitarile asociatiilor legal constituite sau ale altor autoritati
publice cu privire la organizarea unor dezbateri publice;

- sa aduca la cunostinta initiatorului proiectului toate sugestiile, opiniile si
cererile inregistrate in cadrul dezbaterile publice organizate.

*Anuntul este obligatoriu si trebuie sd cuprindd:

a) Referatul de aprobare sau expunerea de motive privind necesitatea adoptarii
hotdrdrii Consiliului local;

b) Textul complet al proiectului de hotdrdare;

c) Termenul limitd, locul si modalitatea prin care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de
Hotdrdare.



5.2.4. In situatia in care exista o solicitare din partea unei asociatii legal constituite sau
a unei alte autoritati publice, precum si la initiativa Primariei orasului Horezu se va
organiza o dezbatere publicd pe marginea unuia sau mai multor proiecte de act
normativ.

Atunci cand dezbaterea are loc la initiativa primariei,
serviciul/biroul/compartimentul care a initiat proiectul de hotarare supus dezbaterii
publice are obligatia sa solicite in scris Compartimentului Relatii cu publicul si
comunicare organizarea acesteia, sa redacteze si sa prezinte proiectele de hotarare
supuse dezbaterii, referatele si anexele acesteia.

Cu cel mult 10 zile inainte de desfasurarea dezbaterii, persoana responsabild din
cadrul Compartimentului Relatii cu publicul si comunicare, afiseaza anuntul privind
dezbaterea publica la sediul Primariei orasului Horezu di strada 1 Decembrie, nr.7, il
posteaza pe site-ul propriu www.orasul-horezu.ro si il transmite mass-media locala.

De asemenea, persoana responsabila cu relatia cu societatea civila din cadrul
Compartimentului Relatii cu publicul si comunicare din primarie, are sarcina de a aduce
anuntul la cunostinta cetatenilor si asociatiilor legal constituite care au prezentat
sugestii si propuneri in scris, cu mentiunea datei, orei, locul de desfasurare a sedintei
publice si a ordinii de zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la dezbaterea publica
sunt in sarcina persoanei responsabila cu relatia cu societatea civild din cadrul
Compartimentului Relatii cu publicul si comunicare din primarie.

5.2.5. La dezbateri participa obligatoriu initiatorul proiectului de hotarare si specialisti
din aparatul de specialitate al Primarului orasului Horezu care au intocmit referatul de
necesitate, referatul de specialitate si proiectul de hotarare.

Dezbaterile se realizeaza intr-un cadru organizat, asigurandu-se dreptul la
exprimare tuturor participantilor. Se acorda prioritate celor care au trimis recomandari
in scris pe adresa primariei.

Recomandarile pot fi trimise atat pe suport electronic, cat si pe suport de hartie -
maximum doua pagini format A4.

Participantii la dezbatere care se inscriu la cuvant isi vor sustine punctele de
vedere, exclusiv pe margmea proiectelor de hotarare aflate pe ordinea de zi. in cadrul
dezbaterii nu se vor lua in considerare problemele personale ale part1c1pant1lor, precum
si opiniile, sugestiile si sesizarile care nu au tangenta cu subiectele aflate in discutie.

Inscrierea la cuvant se realizeaza pe baza de lista, care, cu aprobarea
participantilor, poate fi inchisa sau poate ramane deschisa. Durata maximé de exprimare
a punctelor de vedere este de 5 minute pentru fiecare participant.

5.2.6. Propunerile, sugestiile si opiniile participantilor la dezbatere se consemneaza in
procesul verbal al dezbaterii sau se inregistreaza pe banda magneticé de catre persoana
responsabila cu relatia cu societatea civila si se transmit, impreuna cu recomandarile
scrise, initiatorului pronectulm fn cazul in care initiatorul proiectului, in urma analizarii
propunerllor formulate, isi insuseste o parte din acestea si considera necesara
introducerea acestora in proiectul de hotarare, va mentiona acest lucru intr-un referat-
anexa (semnat de cel care il intocmeste sau de viceprimar, avizat juridic si aprobat de
primar) si va modifica in mod corespunzator proiectul de hotarare, respectiv anexele
acestuia.

5.2.7. Urmatoarea etapa este cea in care proiectul de hotdrare si actele care stau la
baza acestuia, precum si procesul verbal al dezbaterii publice insotit de recomandarile
scrise, se supun dezbaterii consilierilor in comisiile de specialitate ale Consiliului local.




5.2.8. Consiliul local are competentd exclusiva de adoptare a hotararilor, punctele de
vedere exprimate in cadrul dezbaterilor publice avand valoare de recomandare.
5.2.9. in cazul in care, din cauza unor circumstante exceptionale se impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitdrii unor grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de hotdrare se supun adoptarii in procedura de urgenta. In aceasta situatie,
Serviciul/Biroul/Compartimentul  care a fintocmit proiectul de hotardre va solicita
Primarului orasului Horezu sa facd mentiunea ,Procedura de urgenta” pe referatul
proiectului de hotdrare si pe expunerea de motive.
5.2.10. n cazul dispozitiilor cu caracter normativ (cu aplicabilitate generala) emise de
Primarul orasului Horezu, Serviciul/Biroul/Compartimentul care a initiat dispozitia, va
transmite proiectul acesteia la Compartimentul Relatii cu publicul i comunicare spre
publicare si consultarea populatiei. Consultarea se va face cu respectarea prevederilor
aplicabile proiectelor de hotarare. Competenta exclusiva de emitere a dispozitiilor
apartine primarului, punctele de vedere exprimate in cadrul dezbaterilor publice avand
valoare de recomandare.
5.2.11. Anual, Compartimentul Relatii cu publicul si comunicare are obligatia sa
intocmeasca Raportul privind transparenta decizionald, ce va fi semnat de catre
primar. Raportul trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

- numarul total al recomandarilor primite;

- numirul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

- numarul participantilor la sedintele publice;

- numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte
normative;

- situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor Legii nr.52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora;

- numarul sedintelor care nu au fost publice si motivarea restrictionarii accesului.

Raportul va fi inaintat Institutiei Prefectului - judetul Valcea, va fi publicat pe
site-ul propriu www.orasul-horezu.ro si se va afisa la sediul Primariei orasului Horezu
situat din strada 1 Decembrie, nr.7.

6.0 Responsabilitati si autoritate
6.1. Consiliul local

- adopta hotararile
6.2. Primarul

- analizeaza opiniile cetdtenilor formulate la dezbaterile publice/concursurile de
idei/comitete consultative/organizatii cetatenesti;

- aproba afisarea la avizier a informatiilor trimise de compartimente si a
anunturilor referitoare la proiectele de hotarari cu caracter normativ (cele supuse
procedurilor prevazute de Legea nr.52/2003) care urmeaza sa se discute in sedintele
Consiliului local;

- desemneaza persoana (functionarul public) pentru relatia cu societatea civila.
6.3. Secretarul

- indrumd, din punct de vedere juridic, initiatorii proiectelor de hotarari

- avizeaza proiectele de hotarari




6.4. Sefii de compartimente/birouri/servicii

- propun proiecte de hotarari;

- intocmesc referate de specialitate.

6.5. Compartimentul Relatii cu publicul si comunicare organizeaza dezbateri publice

- are sarcina de a aduce anuntul la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu mentionarea datei, orei,
locului de desfasurare a sedintei publice $i a ordinii de zi;

- anual, are obligatia sa intocmeasca Raportul privind transparenta decizionald si
sa-| faca public.

6.6. Persoana responsabild cu relatia cu societatea civila

- publicd anunturile referitoare la proiectele de hotirare care urmeaza sa se
discute in sedintele Consiliului local;

- transmite proiectele de hotdrare tuturor persoanelor care au depus o cerere
pentru primirea acestor informatii;

- in termen de 10 zile de la publicarea anuntului, s& primeasca i sa inregistreze
intr-un registru special sugestiile si opiniile persoanelor interesate, cu privire la
proiectele de hotarare cu caracter normativ propuse;

- s& primeasca solicitarile asociatiilor legal constituite sau ale altor autoritati
publice cu privire la organizarea unei dezbateri publice;

- sa aducd la cunostinta initiatorului proiectului, toate sugestiile, opiniile si
cererile formulate la dezbateri, precum si procesul verbal al sedintei publice.

7.0. Dispozitii finale

7.1. Procedura va fi difuzati personalului care executa sau participa la aplicarea
prevederilor de transparenta decizionala;

7.2. Actuala procedura va fi revizuitd in cazul cand apar modificari organizatorice sau
ale reglementarilor legale cu caracter general sau intern pe baza cirora se desfasoara
activitatea de aplicare a prevederilor de transparenta decizionala;

7.3. Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care utilizeaza prezenta
procedurd, in formd initiald sau revizuita, aplicarea acesteia se va realiza de catre
inlocuitorii acelor persoane;

7.4. Aceastd proceduré se aplicd incepand cu data aprobarii de catre primar si secretar.




